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Resumen

Las politicas migratorias en los pafses de destino son cada vez mas restricti-
vas, motivadas por una multiplicidad de factores econémicos, sociales y politicos.
La directiva de retorno de la Unién Europea da cuenta de ello. Italia juega un
papel fundamental en esta dindmica. El presente articulo tiene como objetivo
examinar la interrelacion de los factores que dan como resultado mayores res-
tricciones y analizar los impactos que tienen las politicas. Las falencias de los
paises de origen en diplomacia migratoria serdn el cuestionamiento final con
el que concluye el presente documento.

Palabras clave: Unién Europea, Derecho comunitario europeo, Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia, Politica de inmigracion.

Abstract

Migration policies are increasingly restrictive. The European Union Return
Directive shows this. Italy plays a key role in this dynamic. Analyze the causes
and factors which are motivating policies in this direction as well as political,
social and economic changes and their impacts are the objectives of this article.
The shortcomings in diplomacy with the countries of migration origin will be
the final challenge which concludes. .

Keywords: European Union, European Community Law Freedom, Security
and Justice Area, Immigration Policy.
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1. Introduccién

La migracién se hace cada vez mas compleja. No sélo en términos de la
movilidad, el cruce de fronteras sino en cuanto a la residencia, integracién y
retorno. La posibilidad de desarrollar un proyecto de vida en un sitio que no es
el de origen o de la residencia permanente, se ha convertido en un reto cada
vez mayor.

El mundo se estd abocando a enfrentar medidas de politicas migratorias
cada vez més restrictivas y cuestionables desde el punto de vista de la garantia
de los derechos humanos. Pareciese que los principales paises receptores de
“mano de obra” se estin olvidando del hecho que quienes migran son seres
humanos y lo anteponen frente a factores de econémicos, politicos e inclusive
culturales.

[talia desde hace algunos afos viene endureciendo su postura frente a la
inmigraciéon. La llegada al poder de la ultraderecha ha creado una pesadilla
para los inmigrantes, en particular para aquellos irregulares. En esta linea, y
junto con paises como Francia (Lara, 2006) y Alemania estdn conduciendo
cambios de postura de la Unién Europea frente a la inmigracion, traducidos
en el endurecimiento de las leyes contra los inmigrantes irregulares, las res-
tricciones de entrada, las confrontaciones entre grupos de ultraderecha y los
inmigrantes, la discriminacion, la xenofobia y el aumento de deportaciones son
fenémenos en crecimiento.

“Desde que algunos politicos acuden al temor a los extranjeros para recabar
votos, los ciudadanos de origen fordneo se volvieron chivos expiatorios de las
dificultades econdmicas en los pafses donde habitan. Algunos de esos politi-
cos son ahora jefes de Estado o de gobierno, como el francés Nicolas Sarkozy
o el primer ministro italiano, Silvio Berlusconi (...) Si no hubiera atacado a
los inmigrantes, Sarkozy tal vez no seria presidente de Francia, dice un reciente
editorial de The International Herald Tribune Sarkozy apoya los sitios de
concentracién de inmigrantes sin papeles y pretende aplazar la nacionalidad
de los nifios franceses hijos de extranjeros. Pero el caso mas lamentable es el
de Silvio Berlusconi, elegido, en buena parte, por su demagogia xenéfoba.
Adn no ha cumplido un mes de su tercer ascenso al poder y ya son noticia
sus operativos policiales contra rumanos, africanos y marroquies. Decenas de
sus seguidores resolvieron aplicar por cuenta propia la caza de indocumenta-
dos e incendiaron un campamento de gitanos en las afueras de Nédpoles. La
Comunidad Europea est4 escandalizada y paises vecinos acusan a Berlusconi
de “criminalizar al diferente”. La inmigracién no es un “mal inevitable”, sino
una necesidad en pafses cuya demografia decrece, como Italia, Alemania y
Espafia. Se calcula que a mediados de este siglo la fuerza nativa de trabajo
europea habra perdido 44 millones de personas. S6lo una dosis importante de
inmigrantes permitird empujar la economia y, a través de la seguridad social,
sostener la vejez de muchos de los europeos. El problema es que la xenofobia
rinde frutos demagdgicos y la verdad de que no podra haber progreso sin
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inmigrantes contradice ese fantasma que contribuyeron a crear” (El Tiempo,

22 de mayo 2008).

Europa se estd convirtiendo en un territorio de dificil acceso y de critica
residencia, sobre todo para, quienes por sus posibilidades econémicas y sociales,
no pueden acceder a ciertos tipos de visados!. Este panorama contrasta con la
necesidad que tienen los paises de la Unién, de mano de obra y el incremento
en las tasas de fecundidad.

Si bien se podria argumentar que tratando de hacer un balance econémico
y social en pro de superar la crisis econémica mundial y los retos que ésta re-
presenta, en parte significa que debemos “deshacernos” de “consumidores de
bienes y servicios tanto privados como publicos” que solian ser mano de obra
fundamental para el desarrollo, por otro lado, es cierto que la expulsién masiva
de inmigrantes irregulares es violatoria de todos los derechos de las personas
migrantes y sus familias. Lo que hace esta situacién aun més preocupante es
el hecho de que segin las estadisticas y panorama migratorio mundial, hay
un incremento significativo de mujeres migrantes y en particular de nifios mi-
grantes, muchos de ellos en bisqueda de la reunificacién familiar (Carrasco,
2008:5). Es decir que, por ejemplo, la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a procedimientos y normas comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises que se
encuentren ilegalmente en su territorio contradicen todos los principios de
garantia de derechos de los seres humanos.

Pero {por qué el endurecimiento de las politicas migratorias restrictivas
en los paises de destino?, {Por qué se estdn adoptando estas medidas en
la Unién Europea?, (Cuéles son las medidas que estd adoptando Italia y
{cudles son las consecuencias para los inmigrantes?, {qué significa el retorno
forzado?

Pues bien, empieza a existir una enorme contradiccién entre garantizar los
derechos humanos como principio fundamental de la politica migratoria y las
necesidades de apelar a los fundamentos de seguridad nacional para invisibi-
lizar las garantias de derechos de las personas. Hay una profunda contradic-
cién entre lo que debe ser en materia de Derechos Humanos y lo que se esta
presentando.

En el presente articulo se examinaran los supuestos a considerar en la
formulacién de politicas migratorias, el caso particular de Italia y las medidas
adoptadas por el gobierno italiano, asf como el papel de las politicas migratorias
en la estructura juridico-legal de la Unién Europea y la adopcién conjunta de
la normatividad. Se veran ademads las implicaciones que tienen las directrices
de retorno. El articulo finalizard planteando los retos de las organizaciones

De estudiantes, inversionistas, residentes, etc.
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de la sociedad civil en origen y destino frente a este panorama. Se utiliza una
metodologia de empleo y seguimiento de fuentes secundarias, especialmente
de prensa y alguna literatura sobre la tematica a desarrollar.

2. Politica migratoria en destino: {Qué pasa con los derechos
humanos?

Si bien “los principales fundamentos utilizados histéricamente para la
definicién y desarrollo de las politicas migratorias internacionales han esta-
do vinculados con los derechos humanos del migrante y su familia, el desarrollo
econémico, la mano de obra, la estructura social, las relaciones internacionales, el
espacio fisico y el medio ambiente” (Marmora, 2002:109), los hechos confirman
que existe una prelacion de las medidas econdmicas, de seguridad nacional y
la percepcion social sobre la migracion.

La mayorfa de paises de creciente inmigracién no han firmado, ni ratificado
el instrumento primordial de proteccién a los migrantes. La Convencion sobre
los Derechos de los Trabajadores migrantes y sus familias sélo ha sido firmada
por los paises tradicionalmente de origen. Aquellas naciones latinoamericanas
de donde salen millones de personas tratando de encontrar un mejor futuro y
aquellas naciones que “abren las puertas de su mercado laboral para alojarlos”
no la han firmado, ni ratificado.

En estos dias se han venido produciendo varias batidas que acaban expul-
sando de Europa a latinos que alli viven muchos afios e incluso a nifios que allf
han nacido o pasado casi todas sus vidas. A medida que la recesién avanza,
muchos gobiernos creen que la mejor manera de combatir el desempleo o de
hacer demagogia consiste en arremeter contra los inmigrantes (El Tiempo, 25
de mayo 2008).

Prevalece entonces, lo que manifiesta Jéssica Najera (2007)%: “a través del
tiempo los Estados han estado intentando regular lo que ocurre dentro y fuera
de las fronteras. Los Estados intentan asi controlar y “ordenar” los procesos
migratorios, tarea que resulta un poco complicada ante el hecho que paises
desarrollados demandan mano de obra dispuesta a laborar (generalmente con
bajos salarios, sin prestaciones, etc) en aquellos empleos en que los nativos no

quieren laborar” (Ngjera, 2007:174).

3. (Por qué las decisiones del gobierno italiano? {Qué impac-
tos tiene en la Unién Europea?

[talia, como Espafia, después de una amplia tradiciéon de emigracion y de
asentamiento en paises, principalmente latinoamericanos, en los Gltimos afios

2 Vale la pena mencionar que dicha afirmacién se aproxima a los planteado por muchos teéricos entre los que se

encuentran Stephen Castels, James F Hollifield, Thomas Faist y Jurgen Gerdes y como Gary P Freeman.
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y sobre todo después del ingreso a la Unién Europea (UE) se convirtieron en
destino preferido de inmigrantes latinoamericanos acompanados por muchos
otros del norte de Africa, y de Europa del este. Italia como Espafia se convir-
tieron en destino preferido de inmigrantes latinoamericanos, africanos y de
Europa del este, durante los tltimos afios y especialmente después del ingreso
a la Unién Europea.

“Las naciones que hoy conforman la Unién Europea con su creciente
integracion en todos los &mbitos y con su fortaleza econdmica, se caracterizan
por la presién que en ellas ejercen flujos migratorios provenientes de todo el
mundo, revirtiendo asi, la condicién tradicional de Europa y convirtiéndola
de emisora a receptora de migrantes” (Mendoza, 2006:108).

El crecimiento econdmico, el exceso de oferta de trabajo en servicios que
los nacionales no quieren hacer, los bajos porcentajes de crecimiento demo-
grafico y las altas tasas de envejecimiento de la poblacién, han propiciado la
entrada de un sin ntimero de migrantes regulares e irregulares en bisqueda de
desarrollar su proyecto de vida.

Paralelamente, y como miembro de la Unién, Italia empez6 a deter-
minar algunas lineas de gobernabilidad migratoria que encaminaban al
gobierno, por un lado, a adoptar las lineas de accién, y por otro, a regu-
larizar a inmigrantes que se encontraban residiendo de manera irregular
en el pafs.

“Considerando la orientacién restrictiva de la legislacién italiana en
materia de inmigracion, una hipétesis probable es que la mayoria de los
inmigrantes llegados a Italia a través de canales irregulares (ingreso clandes-
tino) o semi-regulares (ingreso con visado y sucesivo overstanding) hayan
aprovechado una regularizacién para asentarse legalmente en el pafs. Asi,
las limitadas posibilidades de ingreso por trabajo junto con la amplia econo-
mia informal han determinado un continuo crecimiento de la inmigracién
irregular, a pesar de una considerable mejora de la capacidad de control de
las fronteras exteriores” (Fitonelli, 2006:5).

Por tal razén, se realizan regularizaciones como medidas de “control interno”
y como una forma de admision legitimada de mano de obra poco calificada para
el sector formal de la economia.

Estas regularizaciones permitieron mantener equilibrio entre los contro-
les europeos exigidos por la Unién Europea y la demanda interna de mano
de obra poco calificada y por ende, barata. Esto lo podemos observar en el
Cuadro 1, donde se comparan las normas europeas y las regularizaciones

hechas.
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Cuadro 1. Comparativo de las politicas europeas

1985 1990 1995 1998 2002

Entrada en vigor

de Schengen en Entrad ioor d

la mayoria de los nrada en vigor €¢ | g mit de Sevilla
Schengen | Schengen II . Schengen en Italia

miembros de la (01.04.98) (2002)

Unién Europea "

(excluida Italia)

Ley 40 /1998 Ley 189 /2002
Ley943 /1986 | Ley39/1990 (sz ol 5995 (legge Turco-Napo- | (legge Bossi —
Y litano) Fini)

farci;ro,lrc;ra regulari- gzglirlli?zacién Tercera regulari- | Cuarta regulariza- | Quinta regulari-
(105.000 inmigran- (21g7 000 inmieran- zacion (244.000 | cién (217.000 in- | zacién (634.000
tes) ' & tes) ) £ inmigrantes) migrantes) inmigrantes)

Fuente: Finotelli, Claudia. La inclusidn de los inmigrantes no deseados en Alemania y en Italia: entre accion humanitaria y legitimacion eco-
némica. En: Circunstancia. Nimero 10. Mayo de 2006. Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset. P.5

Sin embargo, esta situacién parece haber tenido un retroceso profundo. La
llegada al poder de la ultraderecha crea cambios considerables en la agenda
migratoria italiana.

“Berlusconi viene cumpliendo lo que prometié durante la campafa:
una caceria contra los ilegales, a los que se les atribuyen los altos indices de
criminalidad e inseguridad en el pafs. Para ellos las cosas estdn cada dfa mas
duras, especialmente para quienes llegan de Rumania. La gota que reboso la
copa fue el intento de secuestro de una bebé el pasado 10 de mayo a manos
de una joven rumana de tan solo dieciséis afios. Desde entonces, y por orden
del nuevo ministro del Interior, Roberto Maroni, las redadas, expulsiones y
ataques con gases lacrimdgenos a los campamentos de gitanos e ilegales son
‘pan de todos los dfas’. Van casi 400 arrestos, mas de 100 deportaciones y se
esperan muchas mas expulsiones bajo la teorfa de que el gobierno debe “luchar
contra el crimen que est4 ligado a la inmigracion ilegal (...) El gobierno buscara
que los ilegales que viven en Italia sean castigados con cuatro afios en prisién
en su pais de origen. Asi mismo propone extender la detencién de dos meses
a dieciocho en los centros de procesamiento. También ha planteado que se
hagan exdmenes de ADN para probar los lazos familiares de quienes afirman
tener nexos de sangre con personas en el pafs, en los casos de reagrupamiento
familiar, para demostrar que realmente se trata de familiares directos. Roma
quiere que los inmigrantes presenten pruebas de subsistencia. Quienes de-
venguen menos de 1.000 euros al mes se tendrian que ir” (Revista Cambio,

26 de mayo del 2008).

Desde el 2003, la ultraderecha, en particular la italiana, en cabeza de Ber-
lusconi empieza a tomar fuerza. Por tal razén, comenzaron a adoptarse medidas
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cuestionables’® respecto a los migrantes®. A partir de ahf se siguen presentando
mds contravenciones a la garantia de los derechos de los migrantes con politicas
que ya no sélo son exclusivas de Italia, sino de otros paises europeos e inclu-
sive de la Unioén Europea como érgano comunitario. No es extrafio entonces,
que con la llegada al poder de Berlusconi y de Sarkosy se haya aprobado una
directiva tan cuestionable.

“Desde el préximo mes de julio, ser inmigrante ilegal en Italia serd un delito
por el que se podrian pagar desde seis meses hasta cuatro afios de carcel. Asi
lo decidi6 el gobierno de Silvio Berlusconi en su primer Consejo de Ministros,
que se celebré en la ciudad de Napoles. Se espera que la Ley sea aprobada por
via parlamentaria antes de julio del afio 2008. El paquete de medidas contra
la inmigracién ilegal incluye la introduccion del delito de inmigracion ilegal,
con arresto, y la expulsion inmediata si el extranjero ha sido condenado por
otras infracciones. Entre las medidas urgentes que entraran en vigor inmedia-
tamente a través del decreto ley figuran el aumento de la pena, en un tercio,
a los extranjeros ilegales que cometan delitos. También, los extranjeros con
condenas firmes a penas superiores a dos afios de cércel serdn expulsados. Y
quienes alquilen casas y apartamentos a los indocumentados serdn condena-
dos a penas de cércel y multas que oscilan entre 10.000 y 50.000 euros (...)
las iniciativas para luchar contra los inmigrantes ilegales incluyen también el
endurecimiento de penas para quienes cometan crimenes contra ancianos o
minusvélidos, normas mds duras para los matrimonios mixtos (italiano con
extranjero) o la extensién hasta 18 meses del tiempo de detencion de los ‘sin
papeles’ en centros de internamiento” (El Tiempo, 21 mayo del 2008).

Como manifesté Giorgia Meloni, ministra de Juventud sobre las politicas
adoptadas y la situacién de los gitanos una situacion grave la viven los gitanos
quienes sufren la xenofobia, la discriminacion y las politicas discriminatorias
mas fuertes, ademds de ser perseguidos.

Como el hecho de que un alcalde prohiba matrimonios con extranjeros ilegales, entre otras medidas. En: Pique

Elisabetta, “Pueblo de Italia les declara la guerra a los inmigrantes” Peri6dico El Tiempo, domingo 30 de marzo
de 2008, Seccién 1-13.
Okoth, Kenneth (2003). Undocumented inmigration Haunts Italy’s Ruling Coalition. Migration Policy Institute.
“Italy’s Prime Minister Silvio Berlusconi is struggling to reach a consensus around stricter control of undocumented
immigration at Italy’s borders and beyond. (...) When Italy took over the rotating European Union presidency in
July, Italian officials identified the control of undocumented immigration—a thorny topic in public and political
debates—as one of their key policy priorities. (...) Undocumented immigration came to dominate public discussions,
headlines, and political debates in June through August, amid reports of many undocumented immigrants arriving
on boats mainly from Tunisia and Libya. The news was also filled with reports of ships sinking between North
African ports and Italy’s southern coasts, with a high toll of immigrant lives. While Italy’s legal immigrants make
up less than five percent of the total population, far fewer than in many other EU countries, several amnesties
and regularization programs in the last decade have done little to reduce the sizeable undocumented population
that plays an important role in the informal economy. Public opinion about immigrants continues to be shaped
by common media images and stereotypes of the mostly Albanian and African undocumented refugees and
immigrants as contributors to crime, drug trafficking, and commercial sex work.”
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4. Politica migratoria de la Unién Europea )

Resultado de los sistemas de integracion, son las politicas comunes. Estas
se constituyen en un elemento esencial de articulacion del funcionamiento del
sistema. Sin embargo, en la medida en que no haya una centralizacién y autono-
mia de los 6rganos supranacionales en materia normativa, los Estados miembros
siguen conservando provisionalmente su independencia normativa.

El tema de la migracién es una de esas tematicas en las que los pafses de
la Unién mantienen autonomia normativa a pesar de la existencia del espacio
Schengen’® de movilidad de personas.

“(...) la inmigracién- nos sitda en presencia de flujos que se reconducen
a un elemento esencial del proceso de integraciéon europeo -las libertades
comunitarias y, en concreto, la libre circulacién de personas (incluido el de-
recho de establecimiento) y la libre prestacién de servicios (en este caso con
desplazamiento)- con lo cual los intentos por regular —o mas bien yugular- la
inmigracién nos enfrentan a la postre a lo que constituye una negacion de las
libertades que la UE aspira a asegurar” (Gonzalez Vega, 2005:124).

“Es por ello que la politica comtin de inmigracién se conforma ante todo
como una dimensién mitica —ergo, no histérica- de la Unién Europea-. Pero
ademis, la Politica Comiin de inmigracién revela una serie de mitos: el “mito
del eterno retorno” de unos compromisos politicos que se reiteran de “cumbre”
en “cumbre” sin plasmarse en desarrollos juridicos de envergadura y el “mito
de la completud”, que sugiere la coherencia y plenitud de unos desarrollos en
realidad vagos, dispersos e inconexos” (Ibid).

Las contradicciones entre la necesidad de hacer prevalecer los derechos
humanos en las politicas migratorias y la prevalecia {prevalencia? de otros
principios, permite ver que existe una ambivalencia muy grande entre lo que
representa ser ciudadano de la Unién y un extranjero. Con esto, se entiende
una discriminacién muy clara, una segmentacion.

Adicionalmente, Martin Pérez de Nanclares (2002:171) afirma que dentro
de la categoria de

“extranjero se encuentra una gradacion juridica entre los diferentes tipos
de extranjeros: privilegiados, semi-privilegiados o no privilegiados, tipologia que
responde al hecho de gozar sus destinatarios en virtud de una compleja triada de
dispares elementos -lazos familiares, ejercicio de actividades profesionales o la
existencia de acuerdos concluidos al efecto entre la UE, sus Estados miembros

5 Alser parte de la Comunidad Europea y sus Estados miembros, dado que estos tltimos conservan la competencia
para celebrar acuerdos internacionales con terceros Estados sobre el particular, siempre y cuando respeten las
normas adoptadas por la Comunidad en desarrollo de esa disposicién y concretadas al dia de hoy en el Reglamento
CE 539/2001 del Consejo, de 21 de marzo de 2001 (DO ntm. L 81, 21 de marzo de 2001), conforme al cual se
establece la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacién de visado para cruzar las
fronteras exteriores de la UE y la de aquéllos cuyos nacionales estan exentos de dicha obligacién siempre que su
estancia en la UE no exceda de tres meses. (Gortazar Rotaeche, 2006, 222-223).
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y los Estados de origen de estas personas de un estatuto mas o menos proximo
al propio de los ciudadanos de la Unién en relacién con la libre circulacién y
la residencia en el territorio comunitario” (citado en: Gonzalez, 2000).

5. (Cuales son los principios que orientan dichas politicas?

Reducir al minimo el ndmero de inmigrantes en situacion ilegal y garantizar
que Europa disponga de suficientes personas en edad laboral es el objetivo de
un nuevo plan de la Comisién que establece los principios comunes sobre inmi-
graciéon®. Acompafia a la propuesta una estrategia que pondré fin a las actuales
disparidades de trato a los solicitantes de asilo. Las medidas’ en este campo pre-
tenden mantener y reforzar la tradicién humanitaria de la Unién, de modo que
los solicitantes de asilo reciban idéntico grado de proteccién en todos los paises
miembros. La inmigracién constituye un gran desafio para la Unién Europea.
(...) La estrategia consta de diez principios que serviran de base para integrar las
politicas nacionales. Se agrupan en torno a tres temas: prosperidad, solidaridad
y seguridad. Se contempla intensificar la lucha contra la inmigracién ilegal y
adaptar las cualificaciones de los trabajadores inmigrantes a las necesidades del
mercado laboral de la UE. Otros objetivos son garantizar mayor seguridad a través
de la politica de visados, elaborar politicas de retorno eficaces, integrar la gestién
de fronteras y colaborar més estrechamente con los paises de origen y transito.
La Comisién también reconoce que la integracion es clave para el éxito de la
inmigracion y aboga por la tolerancia cero frente al trafico de seres humanos.

La politica sélo se aplicara a personas procedentes de terceros paises y no li-
mitar la circulacién de ciudadanos de la Unién. Cada uno de los Estados miem-
bros conservara el derecho a determinar su propio cupo de inmigrantes”®

6. Avances — retrocesos en materia de politica migratoria de
la Unién Europea

Algunos avances en materia de homogenizacion de la politica migratoria de
la Unién buscan establecer unas reglas minimas entre los Estados miembros en
relacién con diferentes colectivos de inmigrantes. Los Estados se hacen suscepti-
bles a adoptar de manera mas radical las directivas” o de manera més flexible.

Mas informacién ver: http://ec.europa.cu/justice_home/fsj/immigration/fsj immigration_intro_en.htm. Consultada
el 30 de junio de 2008.

7 Medidas sobre el asilo en: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/asylum/fsj asylum_intro_en.htm. Consultada el
30 de junio de 2008.

Union Europea. Justicia y derechos de los ciudadanos. Principios comunes sobre inmigracién y asilo. 17 de junio
de 2008. En: http://ec.europa.eu/news/justice/080617 1 es.htm. Consultada el 20 de junio de 2008.

9 Sobre las directivas se puede hablar de: a) la Directiva 2003/109 del Consejo de 25 de noviembre de 2003 sobre la
definicién del estatuto de nacionales de terceros paises residentes de larga duracién (DO nim. L 16, 23 de enero
de 2004), en la que -a través de la consabida técnica del Método Abierto de Coordinaciéon (MAC)- junto a un
ndcleo de derechos garantizados se contemplan otros cuya concrecién queda confiada a la potestad de los Estados
miembros. En ella se prevé la adquisicién del estatuto de residente de larga duracién que supone la practica equi-
paracién con los ciudadanos de la Unién, excluidos no obstante los derechos politicos previstos en la ciudadania
de la UE (...) la Directiva determina asimismo que los nacionales de terceros pafses deberén acreditar disponer
de recursos suficientes y de un seguro de enfermedad y no han constituir una amenaza para el orden piblico o
la seguridad publica. Mayor informacién en: http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/
free_movement_of_persons_asylum_immigration/114507_es.htm
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Se encuentran asi mismo: la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de
septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar, la Directiva
2005/71/CE del Consejo de 12 de octubre de 2005 sobre admisién de investi-
gadores nacionales de terceros Estados (DO nim. L 289, 3 de noviembre de
2005). Finalmente, en esta materia, la dimensién promocional de la accion de
la UE se concreta en una serie de textos de valor puramente recomendatorio:
se trata de diferentes Resoluciones, Decisiones y Conclusiones —todas ellas
del Consejo de la UE sobre materias conexas (transmisién de informaciones,
prevencion de los matrimonios “blancos” o de conveniencia, menores no
acompafados, etc.).

En materia de expulsion y readmision'® se habla especificamente de la
migracién irregular.

“Comprende, de un lado, una serie de actos relacionados con los proce-
dimientos de expulsién: la Directiva 2001/40/CE del Consejo, de 28 de mayo
de 2001, relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en materia de
expulsién de nacionales de terceros pafses (DO nim L 149, 2 de junio de
2001), la Directiva 2003/110/CE del Consejo sobre la asistencia en casos de
transito a efectos de repatriacion o alejamiento por via aérea (DO ntm. L 321,
6 de diciembre de 2003), asi como las Decisiones del Consejo 2004/191/CE,
de 23 de febrero de 2004, por la que se establecen los criterios y modalidades
practicas para la compensacién de los desequilibrios financieros resultantes
de la aplicacién de la Directiva 2001/40/CE relativa al reconocimiento mutuo
de las decisiones en materia de expulsién de los nacionales de terceros pafses
(DO ntm. L 60, 27 de febrero de 2004) y 2004/573/CE de 29 de abril de
2004, relativa a la organizacién de vuelos conjuntos para la expulsién desde
el territorio de dos 0 mas Estados miembros de nacionales de terceros paises
sobre los que hayan recaido resoluciones de expulsiéon (DO ntm. L 261, 6 de
agosto de 2004), asi como de otra serie de heterogéneos actos de naturaleza
meramente recomendatoria”!l.

Actualmente es tal la fuerza que han tenido los movimientos xenéfobos y
de ultraderecha que en la dltima semana de mayo de 2008.

“los representantes de los 27 miembros de la UE se pusieron de acuerdo
para fijar en 6 meses, ampliables a 18, el periodo méximo que un inmigrante
irregular puede durar encarcelado antes de su deportacion. Los embajadores
dieron su visto bueno a la polémica directiva “de retorno” que, con el argu-
mento de poner un limite temporal -algunos paises no lo tienen y, en Letonia

10 Recomendacién del Consejo de 30 noviembre de 1994 relativa a un modelo de acuerdo bilateral normalizado

de readmision entre un Estado miembro y un tercer pafs (DO ndm. C 274, 19 de septiembre de 1996) y la Reco-
mendacién del Consejo de 24 de julio de 1995 sobre los principios rectores que deberan seguirse en la elaboracién
de protocolos sobre la aplicacién de acuerdos de readmisién (DO nim. C 274, 19 de septiembre de 1996).

1 Op. Cit.
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por ejemplo, ha habido casos de inmigrantes ‘sin papeles’ encarcelados hasta
tres afios- aumenta el tiempo de reclusion hasta el equivalente a una pena de
carcel por homicidio involuntario en la mayoria de la UE. La norma, ademas,
fija en cinco afios el periodo en que el inmigrante expulsado no puede volver
a pisar la UE. El Parlamento Europeo, muy dividido sobre este tema, tiene
aun que darle su aprobacion para que se convierta en norma comunitaria” (El

Tiempo, 23 de mayo del 2008).

Paraddjicamente y a fin de presentar argumentos a favor de la garantia de
los derechos de los migrantes, la exposicién de motivos pareciese tener un matiz
en que se busca hacer prevalecer los derechos.

“Por primera vez, los procedimientos de retorno van ligados a unas normas
minimas a fin de garantizar un trato humano (...) el ponente se propone que
en el trato con los residentes ilegales, tanto durante su internamiento pro-
visional como durante el retorno, los Estados miembros deben definir unas
normas minimas de comportamiento humanitario. (...) Se fortalece la funcién
de vigilancia de las organizaciones no gubernamentales, que se conciben como
socios del proceso de retorno y como tales se integran en él. (...) Se establece
un defensor del pueblo europeo del Parlamento Europeo. Sus tareas se definen
con claridad y se le conceden derechos que le convierten en un socio con
igualdad de derechos en el proceso de retorno”!2.

Como era previsible y ante tan deplorable imagen de la migracién, tanta
xenofobia y vinculacién del migrante con el enemigo, los paises del Consejo
finalmente aprobaron la Directiva.

“(...) el Parlamento Europeo ha aprobado con relativa facilidad y por una
amplia mayorfa la controvertida directiva de retorno de los inmigrantes irregu-
lares. El texto recibi6 367 votos a favor, 206 en contra'y 109 abstenciones (...)
El texto permite internar a los inmigrantes irregulares durante un periodo de 18
meses, mientras se realizan los tramites para su repatriacién. También autoriza
a repatriar a los extranjeros menores de edad a terceros paises y sin su familia
y que se les pueda reagrupar en sus lugares de origen con tutores que no sean
familiares directos o a instituciones adecuadas de su pafs. Los paises europeos
tienen un plazo de dos afios para ajustar la norma comunitaria, que ya recibié
el visto bueno de los gobiernos de los 27 paises de la UE, a sus legislaciones

12 Informe. sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a procedimientos y

normas comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren
ilegalmente en su territorio (COM (2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD))

Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior Ponente: Manfred Weber P. 32 y 33. Documento
de sesién final A6-0339/2007
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nacionales. (...) Es la primera ocasién en que el Parlamento Europeo tiene
poder de codecisién. Entre otras medidas, la directiva establece en su forma
actual un periodo de retorno voluntario para los inmigrantes irregulares de
entre 7y 30 dfas. También prevé que los ‘sin papeles’ puedan ser internados
un maximo de seis meses antes de su expulsién, periodo que puede extenderse
por otros doce en los casos en que el irregular no coopere en su identificacién
o haya problemas para obtener la documentacién de paises terceros. Nueve
paises!® no tienen hoy en dfa ningtin periodo maximo de retencién de los in-
documentados, por lo que éstos pueden estar internados de forma indefinida.
Ademiss, se establece para los expulsados una prohibicion de retorno a la UE de
hasta cinco afos. Mientras, la asistencia juridica seré gratuita segin estipulen
las leyes nacionales, y la ayuda gratuita en las apelaciones a las decisiones de
expulsion sélo se dard cuando haya posibilidades reales de éxito y tendria limites
de tiempo y de cantidad econémica” (El Mundo, 18 de junio del 2008).

7. (Qué implicaciones tiene el retorno forzado?

Las personas toman las decisiones de migrar con el objetivo o con el suefio
de mejorar sus condiciones y calidad de vida, sin importar lo que cueste ni lo
que tengan que arriesgar.

Cuando los inmigrantes deciden quedarse de la forma que sea, sin papeles,
o con los papeles en regla, pero excediendo el tiempo que les da el visado,
empiezan los retos y los desafios. Estos desafios se resumen en: trabajar en
sitios donde pueden no pagarles o pagarles menos de lo que corresponde, ser
victimas de redes de explotacién laboral, pagar montos exagerados por la renta
de los sitios para vivir y en general, muchas otras situaciones de perjuicio. A
esto se le suma la cada vez més la fuerte discriminacion y xenofobia. Pero en
este contexto, el migrante se adapta, por no decir se integra y se relaciona con
los ciclos productivos y con las dindmicas econdmicas.

Una vez asentados y superadas todas las condiciones dificiles, las autoridades los
deportan. Eso significa, primero, estar un tiempo considerable retenido y después,
regresar a su pafs de origen como un delincuente, sintiéndose ajeno a las dindmicas
de ese “nuevo destino”, sintiéndose el diferente, el “extranjero” a pesar de ser el
nacional, pero que tiene la resistencia a volver, y mas aun a reintegrarse.

“La condicién de riesgo a la deportacién expone a los migrantes a que
se vulneren sus derechos, a que no puedan recurrir a los servicios ptblicos o
a la justicia, ni soliciten asistencia de instituciones estatales, o que acepten
precarias condiciones laborales, subempleo e incluso deportacién. De esta
forma no reciben atencién médica, asistencia, psicolégica o juridica cuando
lo requieren” (Carrasco, 2008:39).

13 Reino Unido, Suecia, Grecia, Dinamarca, Finlandia, Estonia, Irlanda, Malta y Holanda.

62 Sociedad y Economia No. 17, 2009 ® p51-67



Cuando los derechos humanos y las politicas migratorias no son compatibles:
un panorama de las politicas europeas con un énfasis en las italianas

Las condiciones cada vez més criticas econémica, social y politicamente en
los paises de origen se constituyen, segin la teoria econdémica de la migracion,
en factores constantes de expulsién (push) ante las cuales un retorno forzado
de miles de ciudadanos que estén fuera de las fronteras nacionales ocasionaria
una grave crisis social y econdmica, haciendo cada vez més criticas las condi-
ciones de los pafses de origen.

Un retorno forzado significa, en términos personales: volver a engrosar las
filas de desempleados que hay en los paises de origen, destruir los ideales de velar
por sus familias de origen a través del envio de las remesas, volver a ubicarse,
volver a empezar. Psicoldgicamente significa un fracaso dificilmente superable,
significa volver a intentar el suefio migratorio sin importar si hay que recurrir a
las mafias dedicadas al trafico ilicito de migrantes. Significa mas vulnerabilidad,
una autoestima més baja y ser ficilmente victima de trata de personas.

En términos de la politica - nacional, el retorno forzado implica un aumento
considerable del desempleo, una reduccion dréstica de los ingresos del Estado,
que puede traer como consecuencia un impacto negativo critico en el desarrollo
del pais y una crisis social desatada al tener que reintegrar a quien no quiere
permanecer en ese lugar.

8. Retos de los paises de origen: a modo de conclusion

{Retorno forzado?, {deportacién?, iexpulsion?, {repatriacion? Todas estas
palabras son sinénimos de las implicaciones para el pais que capture a un irre-
gular y lo envie, sin consideracién de sus circunstancias, a su pais de origen.
Pero y icémo se puede nominar al proceso mediante el cual se dejan sin padres
a nifios nacidos en suelo europeo? icudl es la postura de las organizaciones de
la sociedad civil y de los paises de origen?

Para finalizar, mas que los gobiernos, el equipo conformado entre el gobierno
y la sociedad civil y el trabajo conjunto y coordinado que ellos puedan desarro-
llar permitira tener un amplio impacto en los paises de recepcion. Si bien, la
adopcion de politicas migratorias hace parte de la soberania de cada uno de los
Estados y en este sentido ningtin Estado podra inmiscuirse en la formulacién de
politicas publicas migratorias, en particular cuando éstas estén estrechamente
ligadas a razones de seguridad nacional, el lobby politico y la utilizacién de
diferentes instrumentos internacionales, permitirdn avanzar en firme.

Las asociaciones de inmigrantes, los organismos encargados de la defensa
de los derechos humanos y las diferentes ONG tienen en particular una gran
tarea. Son necesarias acciones de lobby en los paises de origen y de destino.

“Para América Latina, una parte esencial de su diplomacia debe ser proteger
a sus compatriotas en la UE pues su repatriacién generarfa nuevos choques por
empleos en sus paises y se perderfan cuantiosas remesas. También se afecta
a un sector que es clave para promover productos de exportacién asi como
para difundir nuestra cultura y el turismo hacia nuestros pafses” (El Tiempo,

24 de mayo del 2008).
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Algunas organizaciones de la sociedad civil han sentado su precedente
frente a tan polémica decision.

“Amnistia Internacional siente una honda decepcion por el resultado de
la votacién sobre la directiva de retorno. Consideramos que el texto aprobado
hoy por el Parlamento Europeo no garantiza el retorno, en condiciones de
seguridad y dignidad, de las personas migrantes irregulares. Por el contrario,
con un periodo excesivo de internamiento —de hasta un afio y medio—y Ia
prohibicién de que las personas expulsadas regresen a la UE, se corre el riesgo
de reducir las normas existentes en los Estados miembros, y se sienta un ejemplo
extremadamente malo para las dem4s regiones del mundo. Al mismo tiempo,
el texto carece de garantias suficientes para los menores no acompafiados, y
contiene disposiciones débiles respecto a la supervision judicial de la detencién
administrativa. Por dltimo, permite adoptar medidas excepcionales respecto
a las condiciones de internamiento en los Estados miembros que tengan que
hacer frente a lo que se denomina situaciones de emergencia. Resulta dificil
apreciar qué valor afiadido tiene esta directiva de la UE. Al mismo tiempo,
entrafia el peligro de promover pricticas de detencién prolongada en los Es-
tados miembros de la UE y de afectar negativamente al acceso al territorio”
(Amnistia Internacional, 12 de julio del 2008).

Las reacciones de los gobiernos no se han hecho esperar. Los paises lati-
noamericanos han salido en defensa de sus migrantes. Las manifestaciones
han sido muchas.

El secretario general de la Organizacién de Estados Americanos -OEA- José
Miguel Insulza, calificé:

La Directiva de Retorno aprobada por el Parlamento Europeo como una
“medida represiva” que trata “como delincuentes a los inmigrantes ilegales”.
Una vez mas se aprueba en el mundo desarrollado una medida represiva en
contra de los inmigrantes ilegales, que afecta directamente a muchos latinoa-
mericanos”, declard. Insulza calificé como una “paradoja” el hecho de que
“mientras se negocian acuerdos importantes en materia comercial y se habla
de alianzas estratégicas, se adoptan de manera unilateral medidas como la in-
ternacion prolongada, que tratan como delincuentes a los inmigrantes ilegales,
sin siquiera discutir ni negociar el tema con los gobiernos latinoamericanos”. El
flujo migratorio de latinoamericanos hacia Europa, al igual que hacia América
del Norte, continuard mientras existan alli fuentes de trabajo que no existen
en los paises de origen de estos migrantes”, advirtié. Asimismo, felicité a las
fuerzas politicas y diputados europeos que no han adherido a esta decisién y
expresé su deseo de que sea posible entablar con ellos un didlogo constructivo
que evite la violacién de los derechos humanos de millones de latinoamericanos

(El Comercio, 19 de junio del 2008).
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Otras manifestaciones de los gobiernos se destacaron en la publicacién del
periddico RPP Noticias de Pert, por ejemplo.

“En Lima, el Parlamento Andino informé que a través de su vicepresi-
dente, Wilber Bendezt, solicitara que con caracter de urgencia se convoque
a la mesa directiva de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
(Eurolat), para tratar este delicado tema. Asimismo, indic6 que promovera el
rechazo a esta directiva buscando el pronunciamiento de los Parlamentos de
Latinoamérica. Bendezi sefial6 que de nada sirvi6 el acépite de la Declaraciéon
de Lima de Cumbre de Mandatarios, en el que los presidentes de la U.E. y de
Latinoamérica sefialaron que es fundamental asegurar el goce y la proteccién
efectiva de los derechos humanos para todos los migrantes” (RPP Noticias, 18
de junio del 2008).

Muchos mandatarios manifestaron su rechazo a través de los jefes de las
carteras de Relaciones Exteriores. Vale citar por ejemplo, el caso del vicecan-
ciller de El Salvador, Eduardo Calix, quien dijo que:

“Los pafses centroamericanos buscarén, en el marco del Acuerdo de Aso-
ciacién que negocian con la UE, un trato “preferencial” para sus inmigrantes,
pese a la directriz.”Independientemente de las normativas que en su debido
momento emita el Parlamento Europeo, estamos concentrados en lograr un
mejor trato, preferencial (...) para los centroamericanos”, dijo Calix, portavoz
regional para el didlogo politico y la cooperacién en las conversaciones con la

UE” (Agencia EFE, 18 de junio del 2008)

Adicionalmente muchas reflexiones en contra de la directiva se presentaron
desde la sociedad civil.

“Las Madres de la Plaza de Mayo pidieron por su parte a la UE que re-
considere las “salvajes” y “discriminatorias” medidas aprobadas. Al rechazo
se sumaron la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH) y
varias ONG latinoamericanas que calificaron la norma como un “escandalo”
y una “verdadera declaracion de guerra” contra los inmigrantes. Mientras, la
Asociacién hispano-ecuatoriana Rumifiahui tildé la directiva del retorno de
xenofobica, ilegitima y criminal. La Europa de las luces se ha convertido en una
Europa de las tinieblas, sefial6 un comunicado de la Asociacion” (Agencia EFE,

18 de junio del 2008).

Pero mas alla de las manifestaciones (qué posicién tomaran los gobiernos
para ejercer diplomacia migratoria?, {cudndo veremos incluir el tema migratorio
en los acuerdos comerciales?, {Qué pasaria si el total de migrantes en Europa se
suma a una marcha-paro generalizado para reivindicar sus derechos?, {cuél sera
la forma éptima para tener resultados concretos en reevaluar la directiva?
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